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　一般質問は、議員の日常活動や考え方に基づき、行政全般に対する質問の要旨をまとめ、指
定日までに議長に通告します。
　１人の制限時間は 60 分（一問一答方式は 50 分）で、３月定例会では４日目の３月４日に開
催し、９人が町政の課題について質問しました。

IPPAN SHITSUMON

を
改
め
て
検

討
し
て
ま
い

り
た
い
と
考

え
て
お
り
ま

す
。

　
ま
た
、
シ

ル
バ
ー
事
業

の
活
動
は
、

就
業
の
機
会

の
確
保
に
よ

る
生
き
が
い

づ
く
り
や
就

業
に
よ
る
健

康
の
維
持
・

増
進
の
効

果
、
及
び
医

療
費
負
担
の

抑
制
効
果
等
の
副
次
的
効
果
も
多
く
あ
る
こ
と
か
ら
、

今
後
と
も
引
き
続
き
事
業
の
円
滑
な
運
営
の
た
め
協
力

で
き
る
範
囲
で
支
援
を
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
会
員
の
皆
様
に
は
、
就

業
の
機
会
を
通
じ
て
地
域
社
会
に
貢
献
を
さ
れ
、
町
と

し
て
も
様
々
な
施
設
の
清
掃
業
務
や
環
境
衛
生
関
連
業

務
、
除
草
業
務
な
ど
多
岐
に
わ
た
る
事
業
を
展
開
し
て

い
た
だ
い
て
お
り
、
た
い
へ
ん
感
謝
を
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

事
務
所
及
び
作
業
場
所
に
つ
い
て
は
今
後
、
空
き
家

等
の
活
用
も
視
野
に
入
れ
、
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー

と
協
議
を
し
、
ご
意
向
を
伺
っ
た
う
え
で
対
応
の
方
向

　
検
討
し
ま
す
。

福
祉
課
長

答

福
祉
課
長

答

 　

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
は
、
高
齢
者
が
働
く
こ
と

を
通
じ
て
生
き
が
い
を
得
る
と
共
に
地
域
社
会
の
活
性

化
に
貢
献
で
き
る
組
織
で
あ
る
。
そ
の
シ
ル
バ
ー
人
材

セ
ン
タ
ー
の
事
務
所
及
び
作
業
場
は
勝
山
地
区
に
設
置

さ
れ
て
い
る
が
、
土
砂
災
害
警
戒
区
域
に
指
定
さ
れ
て

お
り
、
建
物
も
古
く
大
規
模
な
地
震
が
起
き
れ
ば
倒
壊

す
る
危
険
が
あ
る
。

　

事
務
所
及
び
作
業
場
の
移
転
と
今
後
の
シ
ル
バ
ー
人

材
セ
ン
タ
ー
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
町
の
考
え
を
尋
ね

る
。 シ

ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
事

業
に
つ
い
て

問

　

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
事
務
所
及
び
作
業
場
の

候
補
地
と
し
て
、
勝
山
の
元
町
営
住
宅
跡
地
も
視
野
に

入
れ
て
検
討
い
た
だ
け
る
か
。

河
村
利
道  

議
員
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①
平
成
29
年
4

月
か
ら
指
定
避
難

所
6
か
所
で
緊
急

時
にW

i-Fi

が
使
用

で
き
る
よ
う
す
で

に
環
境
整
備
し
て

お
り
ま
す
。

　

②
費
用
が
高
く

今
の
と
こ
ろ
は
、

整
備
で
き
な
い
が

今
後
調
査
、
研
究

し
整
備
す
る
よ
う

に
検
討
し
て
い
き

ま
す
。

 

総
務
課
長

答

 

 

　

①
災
害
時
に
お
い
て
、
被
災
者
・
避
難
者
は
も
ち
ろ

ん
行
政
に
お
い
て
も
様
々
な
「
情
報
」
を
迅
速
に
得
る

こ
と
は
重
要
な
こ
と
で
あ
る
。
災
害
時
に
情
報
弱
者
を

作
ら
な
い
よ
う
有
効
的
な
情
報
伝
達
手
段
の
確
立
を
望

み
、
指
定
避
難
所
へ
のW

i-Fi

環
境
整
備
を
提
案
す
る
。

　

②
福
祉
避
難
所
で
あ
る
幼
稚
園
に
も
将
来
整
備
し
て

い
く
予
定
は
あ
る
か
。

避
難
所
へ
の
防
災W

i-Fi

環
境

の
整
備
に
つ
い
て

問

　
①
良
か
っ
た
点
は
、

・
食
材
の
質
を
落
と
す
こ
と
な
く
給
食
を
提
供
で
き
た
こ

と 

。
・
暴
風
警
報
な
ど
で
、
給
食
を
廃
棄
す
る
こ
と
が
あ
っ
て

も
、
廃
棄
分
は
給
食
日
数
に
含
ま
れ
な
い
た
め
、
保
護

者
へ
の
給
食
費
に
は
加
算
さ
れ
な
い
こ
と 

。

・
予
備
的
な
食
数
分
を
確
保
で
き
保
護
者
へ
転
嫁
を
す
る

こ
と
な
く
、
一
般
会
計
で
の
負
担
と
し
て
確
立
で
き
た

こ
と 

。

・
新
聞
に
も
掲
載
さ
れ
た
様
に
、
食
の
推
進
と
学
び
の
た

め
に
、
中
学
3
年
生
を
対
象
に
テ
ー
ブ
ル
マ
ナ
ー
給
食

を
企
画
し
、
将
来
に
備
え
て
洋
食
の
テ
ー
ブ
ル
マ
ナ
ー

を
学
び
中
学
校
生
活
の
思
い
出
づ
く
り
に
と
、
2
日
間

で
1
ク
ラ
ス
ず
つ
実

施
す
る
こ
と
が
で
き

た
こ
と
。

　
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

　

課
題
と
し
て
、
3

月
分
の
給
食
費
に
つ

い
て
は
、
2
月
上
旬

に
徴
収
し
徴
収
分
の

給
食
費
を
月
末
精
算

し
一
般
会
計
へ
振
替

て
い
る
の
で
、
欠
食

や
ア
レ
ル
ギ
ー
除
去

食
分
の
給
食
費
の
返
金
を
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く
か

模
索
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
②
検
討
し
ま
す
。

教
育
課
長

答

松
田
和
樹  

議
員

 　
①
平
成
30
年
度
か
ら
給
食
費
が
公
会
計
と
な
り
一
年
が

経
と
う
と
し
て
い
る
。
公
会
計
と
な
っ
て
良
か
っ
た
こ
と

な
ど
の
成
果
と
課
題
を
尋
ね
る
。

　

②
給
食
費
の
徴
収
は
、
働
き
方
改
革
の
中
に
も
基
本

的
に
学
校
以
外
が
担
う
べ
き
業
務
と
さ
れ
て
い
る
。
当

町
に
お
い
て
も
学
校
徴
収
金
に
つ
い
て
検
討
す
べ
き
か

と
考
え
る
が
。

　
学
校
給
食
費
に
つ
い
て

問

浮
中
敏
雄  

議
員

　
認
知
症
に
な
っ
た
高
齢
者
の
俳
徊
中
の
事
故
な
ど
に
対

し
、
家
族
が
損
害
賠
償
を
請
求
さ
れ
る
と
い
っ
た
事
態
に

備
え
、
認
知
症
患
者
を
対
象
に
し
た
民
間
の
賠
償
保
険
に

公
費
で
加
入
す
る
自
治
体
が
増
え
て
い
る
。
行
政
が
こ
う

し
た
保
険
に
加
入
す
る
こ
と
に
よ
り
、
在
宅
介
護
の
家
族

が
安
心
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。

認
知
症
患
者
の
事
故
に
つ
い
て

問
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総
務
課
長

答 　
町
財
政
は
早
期
健
全
化
指
標
で
見
る
限
り
、
健
全
財
政

を
維
持
し
て
い
る
指
標
が
報
告
さ
れ
て
い
る
。

　
新
年
度
予
算
編
成
に
あ
た
り
、
ど
の
様
な
方
針
で
予
算

を
提
案
さ
れ
た
の
か
。
ま
た
、
重
要
な
指
標
と
な
る
経
常

経
費
比
率
の
目
標
値
は
設
定
さ
れ
た
か
。

新
年
度
予
算
に
つ
い
て

問

　

こ
れ
ま
で
議
会
に
対
し
て
、
中
央
公
民
館
周
辺
で
造

り
た
い
と
申
し
上
げ
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
自
治
会
の

新
年
会
や
シ
ニ
ア
ク
ラ
ブ
と
の
会
合
で
も
同
様
に
説
明

し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
色
々
な
方
か
ら
、
頑
な
に
な

る
な
と
か
、
町
の
財
政
を
考
え
る
と
大
変
だ
、
な
ど
の

ご
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
れ
で
考
え
方
を
変
え
、

実
現
す
る
た
め
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
西
側
の
寄

附
地
へ
の
建
設
に
方
向
転
換
し
ま
し
た
。

　

税
収
は
横
ば
い
、
地
方
交
付
税
や
臨
時
財
政
対
策
債

は
減
額
傾
向
に
あ
り
、
歳
入
全
体
と
し
て
は
厳
し
い
状

況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

予
算
編
成
に
あ
た
っ
て
は
、
可
能
な
限
り
情
報
収
集

に
努
め
、
特
定
財
源
確
保
に
努
め
る
と
と
も
に
、
経
費

節
減
と
効
率
化
に
取
り
組
み
、
ス
ク
ラ
ッ
プ
ア
ン
ド
ビ

ル
ド
を
意
識
し
て
不
要
な
経
費
は
大
胆
に
削
減
す
る
よ

う
全
職
員
に
指
示
し
ま
し
た
。

　

経
常
収
支
比
率
に
つ
い
て
は
例
年
90
％
を
超
え
な
い

よ
う
に
運
営
し
て
い
く
と
掲
げ
て
い
ま
す
が
、
今
回
は

85
％
を
目
標
と
し
て
職
員
に
通
知
し
ま
し
た
。
平
成
29

年
度
決
算
に
お
け
る
経
常
収
支
比
率
は
89
．
７
％
で
し

た
の
で
高
い
目
標
設
定
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
そ
の
く

ら
い
の
意
識
で
取
り
組
む
よ
う
に
通
知
し
、
予
算
編
成

を
実
施
し
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
人
件
費
、
扶
助
費
の
増
加
に
つ
い
て
は
、

削
減
す
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
臨
時
的

経
費
の
中
で
物
件
費
を
削
減
す
る
た
め
、
道
路
な
ど
の

改
良
工
事
や
、
町
施
設
の
委
託
料
の
削
減
を
行
わ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
要
望
さ
れ
て
い
る

道
路
拡
幅
、
改
修
工
事
な
ど
に
つ
い
て
は
、
長
期
的
な

展
望
で
計
画
的
に
行
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

町
長

答

小
寺
　
忠  
議
員

竹
内
浩
一  

議
員

 

 

　
子
育
て
支
援
拠
点
施
設
建
設
に
つ
い
て
、
議
会
と
し
て

は
現
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
の
位
置
で
、
ア
ン
ブ
レ
ラ

と
つ
く
ん
こ
教
室
に
事
業
を
特
化
し
、
建
設
費
用
を
最
小

限
に
抑
え
る
こ
と
に
意
見
統
一
し
、
町
長
に
答
申
し
た
。

　
し
か
し
去
る
１
月
22
日
に
開
催
さ
れ
た
議
会
と
の
協
議

の
場
で
町
長
は
、
こ
れ
ま
で
通
り
中
央
公
民
館
周
辺
で
の

大
規
模
な
計
画
に
変
わ
り
が
な
い
と
説
明
さ
れ
た
。

　
昨
年
１
、
５
３
４
人
も
の
町
民
か
ら
意
見
書
が
提
出
さ

れ
、
町
長
は
こ
れ
を
重
く
受
け
止
め
る
と
言
わ
れ
た
。
し

か
し
何
ら
検
討
さ
れ
た
よ
う
な
説
明
は
な
か
っ
た
。
ま

た
、
町
長
は
子
育
て
支
援
拠
点
整
備
に
つ
い
て
統
一
地
方

選
で
信
を
問
え
ば
良
い
と
も
発
言
さ
れ
た
。

　
こ
の
子
育
て
支
援
拠
点
施
設
建
設
計
画
を
多
く
の
町
民

に
理
解
し
て
も
ら
う
た
め
に
、
ど
の
よ
う
な
努
力
を
さ
れ

る
の
か
。

　
子
育
て
支
援
拠
点
施
設
に
つ
い
て

問

　

重
大
な
事
故
に
つ
な
が
る
リ
ス
ク
を
減
少
さ
せ
る
た

め
、
当
町
で
も
万
が
一
の
場
合
に
俳
徊
高
齢
者
を
速
や

か
に
発
見
す
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
体
制
な
ど
を
整
え
て

い
き
、
又
、
認
知
症
高
齢
者
な
ど
を
介
護
す
る
家
族
の

負
担
軽
減
の
た
め
に
、
保
険
制
度
に
つ
い
て
も
、
必
要

な
方
が
あ
っ
た
場
合
に
は
随
時
、
積
極
的
に
情
報
提
供

し
て
い
き
ま
す
。
又
、
公
費
加
入
に
つ
い
て
は
国
、
自

治
体
の
動
向
を
調
査
研
究
し
て
検
討
し
て
い
き
た
い
と

考
え
ま
す
。

福
祉
課
長

答
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そ
れ
を
聞
い
て
何
に
な
る
の
か
よ
く
分
か
り
ま
せ
ん
。

い
つ
変
え
た
か
が
重
要
で
は
な
く
、
ど
う
変
わ
っ
た
の

か
が
大
事
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
１
８
０
度
変
わ
っ
て

も
、
町
の
た
め
に
な
る
な
ら
仕
方
な
い
と
考
え
た
と
い

う
こ
と
で
す
。

　

①
プ
レ
ゼ
ン
・
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
経
て
、
財
政
全
体
を

見
て
い
く
の
が
経
営
会
計
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
②
―
明
確
な
答
弁
な
し
ー

　
③
近
隣
市
町
村
に
負
担
は
お
願
い
し
て
い
ま
せ
ん
。

　
④
理
想
は
持
っ
て
い
ま
す
し
、
足
元
も
見
て
い
ま
す
。

　

⑤
も
し
可
能
で
あ
れ
ば
、
子
育
て
支
援
に
関
す
る
も

の
を
入
れ
て
も
ら
え
る
よ
う
こ
れ
か
ら
は
協
議
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
１
月
22
日
の
説
明
か
ら
１
８
０
度
考
え
を
変
え
た
の
は

い
つ
か
。

町
長

答

町
長

答
 

 
　

①
予
算
は
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
い
、
町
の
総
合
計
画
、

２
・
３
年
後
、
10
年
後
に
あ
る
べ
き
姿
な
ど
を
総
合
的
に

考
え
、
組
ま
れ
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
が
、
町
長
の
考

え
は
ど
う
か
。

　
②
町
民
ふ
れ
あ
い
プ
ー
ル
に
つ
い
て
、
指
定
管
理
方
式

で
の
運
営
の
方
が
経
費
節
減
に
な
り
、
サ
ー
ビ
ス
も
多
く

な
る
と
思
う
が
、
３
年
計
画
で
改
修
工
事
を
行
う
こ
と
を

理
由
に
町
直
営
方
式
で
運
営
す
る
と
言
っ
た
。
し
か
し
平

成
31
年
度
工
事
は
行
わ
れ
な
い
。
そ
も
そ
も
３
年
計
画
は

あ
っ
た
の
か
。

　
③
平
成
25
年
の
美
濃
加
茂
市
民
プ
ー
ル
閉
鎖
時
に
、
近

隣
市
町
に
広
域
で
の
負
担
を
お
願
い
す
る
良
い
チ
ャ
ン
ス

だ
っ
た
と
思
う
が
相
談
は
し
た
か
。

　
④
子
育
て
支
援
に
つ
い
て
、
財
政
収
支
が
分
か
っ
て
い

る
は
ず
の
町
長
だ
が
、
足
元
を
見
て
い
な
い
理
想
だ
っ
た

の
で
は
な
い
か
。

　

⑤
子
育
て
支
援
の
療
育
の
部
分
は
町
で
し
っ
か
り
行

い
、
ふ
れ
あ
い
の
部
分
は
大
型
商
業
施
設
内
に
作
っ
て
も

ら
え
た
ら
、
利
用
者
も
便
利
で
町
経
費
も
削
減
で
き
る
と

提
案
し
て
き
た
が
、
「
あ
ち
ら
は
あ
ち
ら
で
作
れ
ば
良

い
、
町
は
町
で
作
る
」
と
言
わ
れ
て
い
た
。
そ
の
考
え
は

変
わ
ら
な
い
か
。

　
坂
祝
町
の
お
金
の
使
い
方
に
つ
い
て

問

新
井
谷
正
代  
議
員

飯
田
正
仁  

議
員

　

①
町
長
は
、『
私
が
国
や
県
に
要
望
す
る
の
は
、
丸
山

ダ
ム
と
農
水
管
の
敷
設
替
え
だ
け
で
、
坂
祝
独
自
の
要
望

は
し
な
い
。』
と
発
言
さ
れ
て
い
る
が
、
町
民
の
利
益
の

た
め
に
行
動
す
る
の
が
町
長
で
は
な
い
の
か
。

　

②
21
号
バ
イ
パ
ス
エ
事
に
伴
い
、
１
年
７
ヶ
月
前
に
国
交

省
が
施
工
し
た
町
道
の
法
面
が
崩
落
し
、
補
修
費
の
大
半
を

町
費
で
賄
う
こ
と
に
な
っ
た
が
、
町
長
は
一
度
も
要
望
に
国

交
省(

東
京)

へ
行
か
れ
な
か
っ
た
。
こ
う
い
う
時
こ
そ
町
長

の
出
番
で
は
な
い
の
か
。

　

③
七
宗
町
の
よ
う
に
、
37
億
円
も
の
「
ふ
る
さ
と
納
税
」

を
得
て
い
る
町
も
あ
る
が
坂
祝
町
は
５
千
万
円
。
６
年
前
に

町
長
の
立
場
に
つ
い
て

問
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市
町
村
国
保
の
加
入
者
に
高
負
担
を
強
い
て
い
る
こ
と

は
、
国
民
皆
保
険
制
度
の
最
後
の
砦
と
し
て
の
国
民
健
康

保
険
制
度
の
課
題
で
あ
り
、
国
の
制
度
設
計
の
問
題
と
し

て
要
望
等
を
行
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　
町
で
は
、
平
成
31
年
度
か
ら
国
保
税
資
産
割
の
廃
止
に

よ
っ
て
税
負
担
感
の
軽
減
を
図
り
、
新
制
度
移
行
後
の
５

年
程
度
を
目
途
に
、
今
後
し
ば
ら
く
は
増
え
続
け
る
で
あ

ろ
う
医
療
費
及
び
事
業
納
付
金
に
対
応
し
つ
つ
、
急
激
な

保
険
税
の
負
担
増
を
招
か
な
い
仕
組
み
を
構
築
し
、
ま
た

国
へ
の
『
子
育
て
世
代
の
均
等
割
減
免
制
度
の
創
設
』
の

要
望
活
動
に
も
参
画
し
て
、
保
険
者
努
力
支
援
制
度
の
取

組
や
子
育
て
支
援
の
制
度
な
ど
の
研
究
を
続
け
て
い
き
ま

す
。

　

平
成
30
年
７
月
に
「
平
成
30
年
法
律
第
78
号
」
健
康

増
進
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
が
改
正
さ
れ
、
受
動

喫
煙
の
防
止
を
図
る
た
め
、
多
数
の
者
が
利
用
す
る
施

設
等
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
施
設
等
の
一
定
の
場
所
を

除
き
、
喫
煙
を
禁
止
す
る
と
と
も
に
、
当
該
施
設
等
の

管
理
に
つ
い
て
権
限
を
有
す
る
者
が
講
じ
る
べ
き
措
置

が
定
め
ら
れ
ま
し
た
。
学
校
、病
院
、児
童
福
祉
施
設
等
、

行
政
機
関
は
、
２
０
１
９
年
７
月
１
日
か
ら
施
行
さ
れ

ま
す
。
町
と
し
て
は
、
４
月
１
日
よ
り
、
庁
舎
内
禁
煙
、

喫
煙
場
所
の
指
定
を
行
い
ま
す
。

　

ま
た
、
受
動
喫
煙
防
止
条
例
制
定
に
つ
い
て
、
今
後

は
法
律
の
内
容
、
他
市
町
の
条
例
制
定
状
況
を
見
な
が

ら
、
調
査
研
究
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

住
民
課
長

答

総
務
課
長

答

 

 
 

　
国
民
健
康
保
険
税
の
「
均
等
割
」
は
子
ど
も
の
多
い
世

帯
を
直
撃
し
「
子
育
て
支
援
に
逆
行
と
批
判
さ
れ
て
い

る
。
子
育
て
が
実
感
で
き
る
地
域
づ
く
り
と
し
て
、
子
育

て
世
帯
の
「
均
等
割
」
「
平
等
割
」
の
減
額
に
よ
る
子
育

て
支
援
を
求
め
る
。

　
受
動
喫
煙
に
よ
る
死
亡
者
数
は
年

間
１
万
５
、
０
０
０
人
、
能
動
喫
煙

で
亡
く
な
る
人
は
毎
年
12
万
人
か
ら

13
万
人
い
る
と
言
わ
れ
て
お
り
、
日

本
で
は
生
活
習
慣
病
に
よ
る
死
因
の

ト
ッ
プ
が
喫
煙
で
あ
る
。
公
共
施
設

や
職
場
な
ど
で
の
禁
煙
を
徹
底
す
る

こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
町
民
の
健
康

増
進
を
図
る
観
点
か
ら
も
受
動
喫
煙

防
止
条
例
の
設
置
を
求
め
る
。

　
公
契
約
条
例
や
低
入
札
価
格
調
査
制
度
は
、
労
働
者
に

ま
と
も
な
賃
金
が
支
払
え
て
い
る
か
も
含
め
て
、
積
算
根

拠
の
提
示
を
求
め
て
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

入
札
価
格
に
は
福
利
厚
生
費
や
退
職
引
当
金
が
含
ま
れ

て
い
ま
す
。
ダ
ン
ピ
ン
グ
受
注
を
排
除
す
る
方
法
と
し
て

「
低
入
札
価
格
調
査
制
度
」
「
最
低
制
限
価
格
制
度
」
等

が
あ
り
ま
す
。
財
務
省
の
入
札
契
約
適
正
化
法
に
基
づ
く

指
定
管
理
制
度
の
対
応
ま
で
含
め
た
公
契
約
条
例
の
設
置

を
求
め
る
。

国
民
健
康
保
険
料(

税)

の

負
担
軽
減
に
つ
い
て

坂
祝
町
受
動
喫
煙
防
止
条
例

設
置
に
つ
い
て

労
働
者
の
生
活
を
守
る
坂
祝
町

公
契
約
条
例
の
設
置
に
つ
い
て

問

問

問

松
田
賢
治  

議
員

　
①
必
要
が
あ
る
と
き
は
動
き
ま
す
。

　
②
担
当
者
が
岐
阜
国
道
事
務
所
へ
出
向
き
ま
し
た
。

　

③
総
務
省
の
指
導
に
よ
り
、
地
元
の
も
の
で
は
な
い

も
の
や
過
剰
な
返
礼
品
は
は
ず
し
ま
し
た
。

　
④
町
民
で
す
。

町
長

答 質
問
し
た
時
、
な
ぜ
「
ふ
る
さ
と
納
税
」
に
カ
を
入
れ
な
か
っ

た
の
か
。

　

④
町
長
は
、
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
で
『
住
民
の
た
め
に
な
っ

て
い
な
い
議
員
の
ア
イ
デ
ア
は
、
放
っ
て
し
ま
う
。』
と
発
言

さ
れ
て
い
る
。
住
民
の
た
め
に
な
っ
て
い
る
か
ど
う
か
判
断

す
る
の
は
町
民
で
は
な
い
の
か
。
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ダ
ン
ピ
ン
グ
受
注
対
策
に
つ
い
て
は
、
現
状
の
最
低

制
限
価
格
制
度
で
の
実
施
を
今
後
も
続
け
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

公
契
約
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
は
ご
指
摘
の
通
り
、

現
在
建
設
業
界
が
人
材
不
足
で
あ
る
状
況
の
た
め
、
建

設
業
者
を
取
り
巻
く
環
境
を
良
好
に
し
、
担
い
手
不
足

解
消
に
向
け
、
発
注
者
で
あ
る
坂
祝
町
も
、
そ
の
責
務

を
果
た
す
必
要
が
あ
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
発
注
者

と
し
て
の
責
務
を
果
た
す
た
め
に
、
柔
軟
な
工
期
設
定
、

週
休
２
日
制
工
事
の
導
入
や
、
建
設
業
界
の
担
い
手
不

足
解
消
に
向
け
た
要
領
の
整
備
等
、
順
次
進
め
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
公
契
約
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
は
、
指
定
管

理
者
選
定
等
に
関
す
る
条
項
も
岐
阜
県
公
契
約
条
例
に

記
載
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
近
隣
の
市
町
村
の
公
契
約

条
例
の
制
定
の
状
況
を
見
な
が
ら
、
調
査
研
究
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
① 

今
回
の
予
算
編
成
時
に
は
、
ス
ク
ラ
ッ
プ
＆
ビ
ル

ド
も
考
え
た
予
算
編
成
を
各
課
に
依
頼
し
ま
し
た
が
、

し
っ
か
り
し
た
検
証
に
基
づ
か
な
け
れ
ば
、
事
業
を
切

る
こ
と
は
で
き
な
い
と
思
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
こ
と

か
ら
、
平
成
31
年
度
は
、
事
務
事
業
評
価
を
実
施
し
、

ス
ク
ラ
ッ
プ
を
で
き
る
よ
う
に
、
検
証
を
行
い
た
い
と

思
い
ま
す
。

　
② 

ス
ク
ラ
ッ
プ
＆
ビ
ル
ド
の
ス
ク
ラ
ッ
プ
部
分
を
意

識
し
て
、
大
胆
な
事
業
費
削
減
案
を
財
政
担
当
課
と
し

て
作
成
し
、
三
役
会
議
に
て
調
整
し
予
算
規
模
の
縮
小

を
図
り
ま
し
た
。

　

事
務
事
業
評
価
を
し
っ
か
り
実
施
し
、
見
直
す
こ
と

で
歳
出
の
抑
制
が
で
き
る
も
の
と
思
い
ま
す
。
し
か
し

今
後
、
経
常
経
費
の
中
で
も
扶
助
費
、
人
件
費
が
膨
ら

む
と
思
う
の
で
、
で
き
る
だ
け
住
民
生
活
に
支
障
の
な

い
よ
う
な
削
減
を
行
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

③
今
後
は
、
通
常
の
運
営
費
で
や
れ
る
範
囲
で
続
け

る
方
向
で
す
。
し
か
し
、プ
ー
ル
建
設
か
ら
23
年
が
過
ぎ
、

大
規
模
な
改
修
も
必
要
と
な
っ
て
き
ま
す
。
そ
の
時
点

で
、
プ
ー
ル
の
運
営
に
つ
い
て
は
、
継
続
す
る
の
か
そ

の
他
の
利
用
方
法
が
あ
る
の
か
、
ま
た
休
止
す
る
の
か

な
ど
、
色
々
な
方
向
か
ら
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

総
務
課
長

答

総
務
課
長

答

 

 

　
こ
の
３
月
定
例
会
を
予
算
議
会
と
位
置
付
け
、
次
の
こ

と
を
質
問
す
る
。

　
①
12
月
の
質
問
で
は
、
事
務
事
業
評
価
は
行
っ
て
い
な

い
。
現
在
う
ま
く
い
っ
て
い
な
い
こ
と
を
真
摯
に
捉
え
、

方
法
や
職
員
負
担
を
考
え
て
本
当
に
有
効
な
評
価
が
で
き

る
よ
う
考
え
る
必
要
が
あ
る
、
と
答
弁
さ
れ
て
い
る
が
、

そ
の
後
ど
の
よ
う
に
考
え
、
今
回
の
予
算
に
ど
の
よ
う
に

反
映
さ
れ
た
の
か
。

　
②
同
じ
く
職
員
全
員
が
意
識
し
て
予
算
規
模
を
抑
え
て

い
く
た
め
に
、
事
務
分
掌
お
よ
び
組
織
の
見
直
し
に
つ
い

て
外
部
委
託
も
含
め
て
課
長
会
議
で
検
討
・
議
論
し
て
い

く
と
答
弁
さ
れ
て
い
る
が
、
今
回
支
出
超
過
の
財
政
を
ど

の
よ
う
に
改
め
よ
う
と
し
た
の
か
。

　
③
町
民
ふ
れ
あ
い
プ
ー
ル
の
今
後
の
運
営
に
つ
い
て
、

大
規
模
改
修
を
実
施
す
る
の
か
・
延
命
的
な
整
備
で
留
め

る
の
か
・
プ
ー
ル
を
閉
鎖
し
、
事
業
転
換
を
図
る
の
か
・

他
市
町
へ
の
負
担
金
を
求
め
プ
ー
ル
を
継
続
し
て
い
く
の

か
を
多
面
的
に
検
討
し
て
い
く
と
答
弁
さ
れ
て
い
る
が
、

そ
の
後
ど
の
よ
う
に
検
討
さ
れ
た
の
か
。

新
年
度
予
算
へ
の
取
り
組

み
に
つ
い
て

問

柴
山
佳
也  

議
員

 　

５
億
円
あ
れ
ば
、
ま
ず
は
や
っ
て
い
け
る
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
財
政
調
整
基
金
は
ど
れ
だ
け
保
有
す
る
の
が
ベ
ス
ト
と

考
え
る
か
。

町
長

答
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議　

決　

結　

果

議　　員　　名
①
柴
山
佳
也

②
河
村
利
道

③
松
田
和
樹

④
浮
中
敏
雄

⑤
小
寺　

忠

⑥
永
松
英
三

⑦
竹
内
浩
一

⑧
新
井
谷
正
代

⑨
飯
田
正
仁

⑩
松
田
賢
治議案番号 議　　　案　　　名

主　　な　　内　　容
承認第 1 号 専決処分の承認を求めることについて（平成 30 年度坂祝町一般会計補

正予算（第 5 号）） ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ― ○ ○ ○ ○
586 万円を追加し、総額を 36 億 386 万円とする。

議案第 1 号 坂祝町議会委員会条例の一部改正
◎ ○ ○ ○ ○ ○ ― ○ ○ ○ ○議会常任委員会を総務振興委員会・福祉文教委員会の２委員会から、総

務委員会１つとするための改正。
議案第 2 号 坂祝町課設置条例の一部改正 ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ― ○ ○ ○ ◯水道課の名称を水道環境課へ改名するための改正。
議案第 3 号 坂祝町職員定数条例の一部改正 ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ― ○ ○ ○ ◯職員定数を 81 人から 86 人に変更するための改正。
議案第 4 号 坂祝町非常勤の特別職職員の報酬及び費用弁償に関する条例の一部改正

◎ ○ ○ ○ ○ ○ ― ○ ○ ○ ○園・学校運営協議会及び地域・園・学校協働本部をそれぞれ設置するこ
とによる、委員及び本部員への報酬支給について定める。

議案第 5 号 坂祝町国民健康保険税条例の一部改正
◎ ◯ ○ ○ ○ ○ ― ◯ ○ ○ ○課税額の算定から資産割をなくし、所得割・均等割・平等割の３方式と

するための改正。
議案第 6 号 坂祝町農業集落排水処理区域流入分担金徴収条例の一部改正

◎ ○ ○ ○ ○ ○ ― ○ ○ ○ ○下水道事業及び農業集落排水事業に地方公営企業法の規定の全部を適用
することに伴い、所要の改正を行う。

議案第 7 号 坂祝町上水道事業給水条例の一部改正
◎ ○ ○ ○ ○ ○ ― ○ ○ ○ ○例規において使用されている「水道事業」と「上水道事業」の語句につ

いて「水道事業」に統一する。
議案第 8 号 平成 30 年度坂祝町一般会計補正予算（第 6 号） ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ― ○ ○ ○ ○1 億５,106 万円を減額し、総額 34 億 5,280 万円とする。
議案第 9 号 平成 30 年度坂祝町国民健康保険特別会計補正予算（第 3 号） ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ― ○ ○ ○ ○6,078 万円を減額し、総額 10 億 867 万円とする。

議案第 10 号 平成 30 年度坂祝町後期高齢者医療特別会計補正予算（第 3 号） ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ― ○ ○ ○ ◯60 万円を減額し、総額 8,325 万円とする。
議案第 11 号 平成 30 年度坂祝町介護保険特別会計補正予算（第 3 号） ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ― ○ ○ ○ ◯78 万円を追加し、6 億 1,463 万円とする。
議案第 12 号 平成 30 年度坂祝町農業集落排水事業特別会計補正予算（第 4 号） ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ― ○ ○ ○ ◯42 万円を減額し、総額 6,479 万円とする。

議案と審議の結果

議決結果　◎…可決、同意、採択　△…修正可決　×…否決、不同意、不採択
賛否状況　○…賛成　×…反対　－…議長は裁決に加わらない

3
　平成 31 年第 1 回坂祝町議会定例会は、3 月 1 日から 3 月 15 日までの 15 日間の日程で開催しま
した。提出議案は条例案件 7 件、予算案件 12 件、その他案件 5 件で、それぞれ審議・採決した結果、
以下のとおりとなりました。
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議案第 13 号 平成 30 年度坂祝町公共下水道事業特別会計補正予算（第 4 号） ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ― ○ ○ ○ ◯953 万円を減額し、総額 2 億 1,162 万円とする。
議案第 15 号 平成 31 年度坂祝町一般会計予算 ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ― ○ ○ ○ ◯34 億 6,000 万円を計上
議案第 16 号 平成 31 年度坂祝町国民健康保険特別会計予算 ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ― ○ ○ ○ ◯9 億円を計上
議案第 17 号 平成 31 年度坂祝町後期高齢者医療特別会計予算 ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ― ○ ○ ○ ◯8,260 万円を計上
議案第 18 号 平成 31 年度坂祝町介護保険特別会計予算 ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ― ○ ○ ○ ◯6 億 3,900 万円を計上
議案第 19 号 平成 31 年度坂祝町水道事業会計予算 ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ― ○ ○ ○ ◯2 億 7,767 万円を計上
議案第 20 号 平成 3 １年度坂祝町下水道事業会計予算 ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ― ○ ○ ○ ◯4 億 1,416 万円を計上
議案第 21 号 町道の路線の認定について（黒岩８２号線） ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ― ○ ○ ○ ◯黒岩字東野 1397 番 1 地先から黒岩字東野 1397 番 9 地先まで
議案第 22 号 工事請負変更契約の締結について（深萱～取組線法面復旧及び改築工事）◎ ○ ○ ○ ○ ○ ― ○ ○ ○ ◯工期を 5 月 31 日まで延期する。
同意第 1 号 坂祝町教育委員会教育長の任命同意 ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ― ○ ○ ○ ◯高橋正郎氏
同意第 2 号 人権擁護委員の推薦同意 ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ― ○ ○ ○ ◯武山ひとみ氏

　平成３１年４月１日から、「坂祝町農業集落排水特別事業会計」と「坂祝町公共
下水道事業特別会計」は、地方公営企業法の全部適用を行い企業会計となり、これま

での２つの会計をまとめて「坂祝町下水道事業会計」として運用を開始しました。

　また、これまであった「坂祝町上水道事業会計」は「坂祝町水道事業会計」と

会計名称を変更しました。

　なお、「坂祝町水道事業会計」「坂祝町下水道事業会計」を担当する「水道課」も、「水
道環境課」に課名変更されました。

COLUM

「坂祝町農業集落排水特別事業会計」
「坂祝町公共下水道事業特別会計」 「坂祝町下水道事業会計」

「坂祝町上水道事業会計」

「水道課」

「坂祝町水道事業会計」

「水道環境課」

① ② ③ ④ ⑤ ⑥ ⑦ ⑧ ⑨ ⑩
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新年度予算が決定しました！
総予算額

57億7,342万円
一般会計・・・・ 34億 6,000 万円
特別会計・・・・ 16億 2,160 万円
水道事業会計・・・2億 7,766 万円
下水道事業会計・・4億 1,416 万円

平成31年度の一般会計予算額は、前年度当初予算と比べて1,119万円の減、総予算額
については1億5,071万円の増となりました。
なお、農業集落排水事業および下水道事業特別会計は、公営企業会計に移行し、下水道事業会

計となりました。また、上水道事業会計は水道事業会計と変わりました。

会　　計　　名 31年度予算 30年度予算 増減額 増減率
議　　会　　費 5,816 5,617 199 3.5

一 総　　務　　費 5億 7,654 5 億 5,155 2,499 4.5
民　　生　　費 11億 6,884 11 億 614 6,270 5.7
衛　　生　　費 2億 347 2億 330 17 0.1

般 農・林・水・産・業・費 1億 4 1億 488 516 4.9
商　　工　　費 8,445 979 7,467 762.7
土　　木　　費 2億 8,342 3 億 8,457 △ 1億 115 △ 26.3

会 消　　防　　費 1億 7,494 2 億 2,891 △ 5,397 △ 23.6
教　　育　　費 5億 6,035 5 億 8,651 △ 2,616 △ 4.5
公　　債　　費 2億 3,479 2 億 3,436 43 0.2

計 予　　備　　費 500 500 0 0.0
計 34億 6,000 34 億 7,119 △ 1,119 △ 0.3

国民健康保険 9億 9億 5,000 △ 5,000 △ 5.3
特 後期高齢者医療 8,260 8,580 △ 320 △ 3.7
別 介・護・保・険 ６億 3,900 5 億 8,570 5,330 9.1
会 農業集落排水事業 0 5,320 △ 5,320 ―
計 公共下水道事業 0 1億 9,840 △ 1億 9,840 ―

計 16億 2,160 18 億 7,310 △２億 5,150 △ 13.4
水道事業会計 2億 7,766 2 億 7,842 △ 76 △ 0.3
下水道事業会計 4億 1,416 0 4 億 1,416 ―
合　　　　　計 57億 7,342 56 億 2,271 1 億 5,071 2.7

（単位：万円、％）
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防災ハザードマップ作製　844 万円
　土砂災害警戒区域、河川浸水区域、想定最大
震度等を網羅したマップの作製。

　中央公民館図書室、小中学校図書室の図書シ
ステムの更新等を行います。

　黒岩１５号線側溝工事・酒倉２２号線排水路
設置工事ほか、道路整備を行います。

　保健センターのカーペットを張替えます。

　学校給食センターの蒸気ボイラーの取り換え工
事を行います。

　サンライフさかほぎの空調・給湯設備改修工事
及びカラオケ機器の更新を行います。

保健センターカーペット張替　425 万円

サンライフさかほぎ空調工事等 1 億 725 万円道路の維持管理・整備　7,480 万円

図書システム更新等　700 万円 給食センター設備取替工事 1,935 万円

新規事業等の抜粋平成31年度
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委員長から報告があります! 常 任 委 員 会 決 算 審 議

総務振興委員会

常任委員会では、平成 3１年度予算について審議を行いました。
なお、執行部に対して各委員会から次のように意見・要望しました。

〇財政の厳しい折、更なる歳入の確保に努め、行
政コスト削減に工夫を求める。

〇消防費関係について
・女性防火クラブが解散されるが、今後の対応を
十分に検討されたい。

・存続が危ぶまれている少年消防クラブについて、
今一度中学校と協議し、ぜひ活動を再開された
い。

・消防団本部員の災害時の初動活動の対策を望む。

〇職員の定数条例の一部改正があるが、事務事業
に合った人員を望む。

〇農作物被害対策について、広域での対応につい
て努力されたい。

〇空き家対策について、補助金を含めた対策を望
む。

〇廃プラスチック回収がなくなり、可燃ゴミ処理
費が増加している。ごみ処理の方法を様々な角
度から調査研究されたい。

〇農業集落排水事業と公共下水道事業が公会計から企業会計に変更され、一般会計から
の繰入金が増額になった。一般会計が圧迫されないよう検討されたい。
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委員長から報告があります! 常 任 委 員 会 決 算 審 議

福祉文教委員会

〇コミュニティスクールの初年度であり、学校運
営協議会の主な役割・メンバー構成等について、
教育目標に基づき偏りが発生しないよう求め
る。

〇小中学校の授業指導方針の変化や国際化に伴
い、日本語指導・英語教育の充実に向け、教職
員の研修等も含め手厚い指導を求める。

〇町民ふれあいプールの修繕計画・運営方針の明
確化を求める。

〇中学校体育館の雨漏り対策について早急な対応
が必要であると考える。

〇子育て支援拠点整備については、町長からコ
ミュニティセンター周辺での計画に切り替えた
ため、準備期間として新年度予算計上はされな
いと説明があった。中身についての協議を今後
いっそうしていきたい。

〇幼稚園嘱託職員（担任等）の処遇改善を求める。

〇社会福祉協議会への出向人事について、社会福祉協議会の自立を求める。
〇デマンドタクシー運行について、周知徹底に努められたい。
〇健康ポイント制度の周知と、ポイント付与の工夫を求める。
〇後期高齢者医療保険料軽減措置の引き下げや窓口負担２割などにより、高齢者の生活
支援について注視が必要である。

〇放課後児童健全育成事業でランチルームの活用
が提案されたが、幅広い子育て支援での公共施
設の活用を求める。
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平
成
２８
年
４
月
に
教
育
長
を
拝
命

し
、
一
期
３
年
が
経
ち
ま
し
た
。
こ

の
度
の
議
会
で
再
任
さ
れ
、
引
き
続

き
教
育
長
を
務
め
さ
せ
て
い
た
だ
く

こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
以

上
に
、
ご
指
導
ご
鞭
撻
く
だ
さ
い
ま

す
よ
う
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

　

一
か
月
ほ
ど
前
に
な
り
ま
す
が
、

自
分
の
心
境
を
表
し
て
い
る
言
葉
に

出
会
い
ま
し
た
。

『
教
育
は
、
夢
で
始
ま
り
、
情
熱
で

充
実
し
、
責
任
感
で
成
就
す
る
。』

　

昭
和
５７
年
４
月
に
坂
祝
小
学
校
で

教
員
と
し
て
ス
タ
ー
ト
し
て
以
来
、

「
夢
が
語
れ
な
く
な
っ
た
ら
教
育
か

ら
身
を
引
く
べ
き
で
あ
る
」
と
考
え

て
現
在
に
至
っ
て
い
ま
す
。『
教
育

の
ま
ち　

坂
祝
』
の
推
進
に
向
け
、

様
々
な
夢
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
３

年
前
に
坂
祝
中
学
校
長
を
退
職
し
た

時
以
上
に
、
頭
の
中
や
胸
の
内
は
、

『
教
育
に
対
す
る
情
熱
』
で
満
ち
溢

れ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
は
、
教
育
委

員
会
は
、
乳
幼
児
か
ら
保
育
園
、
こ

ど
も
園
、
幼
稚
園
、
小
学
校
、
中
学

校
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
社
会
教
育

全
般
、
生
涯
学
習
に
至
る
ま
で
、『
教

育
・
学
習
』
と
名
の
付
く
も
の
す
べ

て
に
携
わ
っ
て
い
ま
す
。
今
回
の
再

任
で
、
責
任
の
重
さ
を
ひ
し
ひ
し
と

感
じ
て
い
ま
す
。

　

坂
祝
町
で
は
、こ
の
４
月
か
ら
『
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
』
を
ス
タ
ー

ト
さ
せ
ま
す
。
こ
れ
は
、『
す
べ
て

の
子
ど
も
た
ち
を
、
社
会
や
地
域
総

が
か
り
で
育
て
よ
う
』
と
い
う
も
の

で
す
。
す
べ
て
の
町
民
が
関
わ
り
合

い
な
が
ら
、『
教
育
』
の
充
実
を
図
り
、

町
の
活
性
化
を
め
ざ
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

高 

橋  

正 

郎

坂
祝
町
教
育
長

『
教
育
の
ま
ち
坂
祝
』

今回は、２期目となる 高 橋  正 郎 教育長に登場していただきました。

委員さん、どうぞよろしくお願いします。

教育委員会教育長の任命に同意しました。（２期目）　

人権擁護委員の推薦に同意しました。（４期目）　

高橋　正郎 さん

武 山　ひとみ さん
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３月９日
公民館まつり２

３月５日
中学校卒業式

３月２５日
小学校卒業式

３月１０日
公民館まつり３

３月５日
可茂聖苑視察

３月９日
公民館まつり 1

３月７日
小学校ありがとう集会

３月３１日
消防入退団式

議
長
や
議
員
が
出
席
・
参
加
し
た

主
な
行
事
・
イ
ベ
ン
ト
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坂
祝
町
と
い
え
ば
、
想
定

さ
れ
て
い
る
地
震
に
よ
る
津

波
の
心
配
も
な
く
、
比
較
的

安
全
で
安
心
な
所
の
よ
う
で

す
。
し
か
し
、
過
去
に
は
木

曽
川
の
増
水
被
害
も
あ
っ
た

し
、
約
60
年
前
の
伊
勢
湾
台

風
で
は
相
当
数
の
家
が
倒
壊

し
た
と
聞
き
ま
す
。
ま
た
、

隣
の
福
井
県
に
は
多
く
の
原

発
が
あ
り
、
こ
こ
で
一
度
事

故
が
発
生
し
放
射
能
が
放
出

さ
れ
れ
ば
、
風
向
き
い
か
ん

に
よ
っ
て
短
時
間
で
岐
阜
県

に
放
射
能
が
届
く
こ
と
が
、

６
年
前
の
「
風
せ
ん
飛
ば
し
」

の
実
験
で
明
ら
か
に
な
っ
て

い
ま
す
。
甚
大
な
被
害
が
出

た
東
日
本
大
震
災
か
ら
８
年

を
経
た
今
に
至
っ
て
も
、
被

害
の
実
態
も
事
故
の
原
因
も

解
明
さ
れ
な
い
中
、
国
や
電

力
会
社
は
事
故
な
ど
な
か
っ

た
か
の
如
く
原
発
依
存
を
や

め
よ
う
と
は
せ
ず
、
逆
に
強

化
す
る
方
向
の
理
性
無
き
対

応
を
続
け
て
い
ま
す
。
坂
祝

も
決
し
て
安
全
な
所
と
い
え

な
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
憲
法
を
変
え
て
ま

で
日
本
を
戦
争
の
で
き
る
国

に
し
よ
う
と
す
る
動
き
も
あ

る
中
で
、
坂
祝
町
議
会
は
３

年
前
『
安
保
法
廃
止
の
意
見

書
』
を
採
択
し
国
に
提
出
さ

れ
ま
し
た
。
本
当
に
勇
気
づ

け
ら
れ
ま
し
た
。
戦
争
は
自

ら
の
持
ち
得
る
全
て
の
知
恵

と
力
を
見
ず
知
ら
ず
の
人
々

を
殺
す
為
に
使
う
こ
と
で
あ

り
、
絶
対
し
て
は
な
ら
な
い

最
た
る
も
の
で
す
。
そ
し
て

最
大
の
環
境
破
壊
で
す
。
戦

争
に
な
ら
な
い
為
の
努
力
こ

そ
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

私
は
昨
年
、
子
育
て
支
援

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
『
つ
ど

い
場
ツ
ク
リ
バ
』
に
参
加
し

た
の
を
き
っ
か
け
に
町
議
会

を
傍
聴
す
る
よ
う
に
な
り
、

多
く
の
こ
と
を
学
ん
で
い
ま

す
。
一
度
議
事
日
程
に
上

が
っ
た
議
案
を
本
会
議
の
中

で
取
り
下
げ
よ
う
と
す
る
と

簡
単
に
は
い
か
ず
、
相
当
時

分
本
会
議
を
休
憩
せ
ざ
る
を

得
な
い
事
も
初
め
て
知
り
ま

し
た
。

　

議
会
傍
聴
し
な
が
ら
、
坂

祝
町
の
た
め
に
で
き
る
こ
と

を
見
つ
け
、
退
職
後
の
生
活

を
送
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

私
は
、
年
に
何
回
か
同
じ

夢
を
み
ま
す
。【
オ
レ
ン
ジ

色
の
タ
ー
タ
ン
の
上
を
助
走

し
、全
身
を
弓
に
し
て
、真
っ

赤
な
槍
を
空
に
放
つ
。
気
持

ち
よ
く
槍
は
飛
ん
で
。】

　

高
校
３
年
生
の
夏
、
陸
上

部
で
槍
投
げ
を
し
て
い
た
私

は
、
県
で
優
勝
し
、
東
海
大

会
へ
出
場
が
決
ま
り
ま
し

た
。

　

個
人
競
技
の
陸
上
部
は
、

個
々
に
引
退
を
し
ま
す
。
友

達
が
引
退
し
、
気
力
が
出
ず
、

ほ
と
ん
ど
練
習
を
し
な
い
で

東
海
大
会
に
臨
み
、
最
悪
の

結
果
で
終
了
し
ま
し
た
。

　

初
め
て
の
挫
折
と
後
悔
、

涙
が
出
る
ば
か
り
で
し
た
。

そ
れ
か
ら
、
何
年
も
陸
上
競

技
か
ら
離
れ
て
い
ま
し
た
。

　

坂
祝
に
住
み
、
ち
ょ
う
ど

リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
の
頃
、

私
の
子
育
て
暗
黒
時
代
で

す
。
喘
息
の
子
供
を
抱
き
、

壁
に
も
た
れ
て
寝
る
、
へ
と

へ
と
の
毎
日
で
し
た
が
、
保

育
園
の
園
長
先
生
の
励
ま
し

で
乗
り
越
え
る
事
が
出
来
、

本
当
に
感
謝
し
て
い
ま
す
。

今
で
は
、
子
供
は
元
気
に
バ

ス
ケ
部
で
走
り
回
っ
て
い
ま

す
。

　

子
育
て
が
落
ち
着
い
て
き

た
一
昨
年
、
偶
然
、
陸
上
部

の
恩
師
に
お
会
い
し
ま
し

た
。
夢
の
話
を
す
る
と
、
あ

の
頃
と
変
わ
ら
ず
、「
今
か

ら
で
も
、
練
習
に
付
き
合
う

か
ら
や
っ
て
み
な
さ
い
」
と

言
っ
て
下
さ
っ
た
の
で
す
。

辛
い
の
は
筋
ト
レ
で
す
が
、

坂
祝
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
で
教

室
を
紹
介
し
て
頂
き
、
元
ウ

エ
イ
ト
選
手
の
先
生
と
教
室

の
皆
さ
ん
と
、
楽
し
く
筋
ト

レ
し
て
い
ま
す
。
東
海
マ
ス

タ
ー
ズ
陸
上
競
技
会
入
賞
を

目
標
に
日
々
練
習
中
で
す
。

　

坂
祝
に
も
ス
ポ
ー
ツ
施
設

や
教
室
が
あ
り
ま
す
。
置
き

去
り
の
夢
が
あ
る
方
や
、
身

体
作
り
を
し
た
い
方
、
是
非

参
加
し
て
み
て
下
さ
い
。

　

私
も
、
お
世
話
に
な
っ
た

先
生
方
の
様
に
、
次
世
代
へ

自
分
の
技
術
を
引
き
継
げ
る

日
が
来
た
ら
、
と
思
っ
て
い

ま
す
。

余
生
を
坂
祝
町
の
た
め
に

　
　
　
　  

井
下
　
外
茂

心
揺
さ
ぶ
る
出
会
い

　
　
　
　
村
岡 

比
斗
美

　
　

議
会
も
顔
ぶ
れ
が
変
わ

り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
同
様
に
、

い
え
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
町

民
の
皆
様
の
し
あ
わ
せ
の
た

め
に
議
員
全
員
で
取
り
組
ん

で
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。
ど
う
か
、
議
場
に
も

足
を
お
運
び
く
だ
さ
い
。

広
報
編
集
委
員
会

今回は坂祝町に住み、各分野でご活躍されている住民の
お二人にそれぞれの思いを語っていただきました。


